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"Eine Nation, die ihre Boden zerstort, zerstort sich selber." (Franklin D. Roosevelt, 1937)

1. Bodenverbrauch in Kiarnten

Abbildung 1: Bodenverbrauch findet v. a. im Kdrntner Zentralraum statt, mit dem Raum Villach an der Spitze!. Foto: G.
Krawanja-Ortner

Die letzten Jahrzehnte haben groBen Wohlstand gebracht: Viele Karntnerlnnen konnten ihren Traum
vom grol3ziigigen Wohnraum, Mobilitdt und viel Freizeit verwirklichen. Doch dieser Wohlstand hat zu
einer der groRen und ungeldsten Umweltherausforderungen fiir Kiarnten und Osterreich gefiihrt:
dem enormen Bodenverbrauch (vgl. Abbildung 1). Darauf verweisen seit mittlerweile Jahrzehnten v.
a. bodenkundliche Fachleute? >4, Er geht in erster Linie zu Lasten landwirtschaftlich genutzter Béden
und hat besorgniserregende AusmaRe erreicht, denn Karnten fiihrt den Pro-Kopf-Bodenverbrauch in
Osterreich mit Abstand an. Er liegt in Karnten bei 14,4 m?/Einwohnerin und Jahr (vgl. Abbildung 2) und
erreicht damit mehr als 200 % des Osterreichischen Durchschnitts. Weit abgeschlagen folgt auf dem 2.
Platz Oberosterreich mit 124%.
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Abbildung 2: Bodenverbrauch in Osterreich [m? pro Jahr und Einwohnerin] nach Bundesldndern (Mittel der Jahre 2010-2020).
Die hier vorgestellten Berechnungen basieren auf aktuellen Fléchenangaben des Umweltbundesamts?, die auf Daten des
Bundesamts fiir Eich- und Vermessungswesen vom 31.12.20 beruhen. Zusdtzlich verwenden wir fiir unsere Berechnungen die
Bevélkerungsdaten von Statistik Austria® vom 1.1.21. Da sich das Umweltbundesamt auf Bevélkerungsdaten mit dem
Bezugsjahr 2019 bezieht, unterscheiden sich die jeweiligen Berechnungsgrundlagen leicht.

Zwischen 2010 und 2020 verlor Karnten téglich 2,2 Hektar an Boden* (vgl. Abbildung 3 ), das sind mehr
als zwei FuRballfelder jeden Tag. Damit wurden rund 81 km? an freier Landschaft und Béden in Bau-
und Verkehrsflachen sowie in Freizeit- und Abbauflachen umgewandelt. Aus Abbildung 3 wird zudem
ersichtlich, dass allein in Karnten fast durchwegs taglich mehr Boden verbraucht wird, als in ganz
Osterreich nach dem Zielwert des WWF von 1 ha pro Tag verbraucht werden diirfte®. Selbst in Bezug
auf den hdheren Grenzwert des dsterreichischen Regierungsprogramms’ von 2,5 ha/Tag Uiberschreitet
allein Karnten in den Jahren 2012 und 2014 - 2017 die Vorgaben fiir Osterreich.
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Abbildung 3: Der Bodenverbrauch in Kéirnten und Osterreich zwischen 2010 und 2020 in Hektar pro Tag* und Zielwerte nach
dem WWEF¢ und dem ésterreichischen Regierungsprogramm 2020-20247.

Die in einem Land agrarwirtschaftlich, baulich oder fiir den Verkehr nutzbare Flache wird als
Dauersiedlungsraum (DSR) bezeichnet. Insgesamt sind 23 % des Karntner DSR bereits verbaut und

5 Statistik Austria (2021), 0. S.; in Bezug auf Abbildung 3 bezieht sich die Quellenangabe auf den Abschnitt ,,Daten und die
dort verlinkten Angaben von 2010-2020, die wir hier aus Platzgriinden und fiir eine bessere Lesbarkeit nicht separat auffiihren.
6 WWF (2021), 26
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davon sind fast 40 % versiegelt (vgl. Tabelle 1). Erschwerend kommt hinzu, dass Karnten als alpines
Bundesland ohnehin nur einen DSR von knapp einem Viertel der Landesflache besitzt, wohingegen der
Osterreichische Durchschnitt bei 37 % liegt. Das bedeutet, dass in Karnten viele verschiedene
Nutzungen um ein raumlich sehr knappes Gut konkurrieren, was den raumplanerischen
Handlungsbedarf nachdricklich vor Augen fiihrt. Gleichzeitig ist ein Teil der versiegelten Flachen
gleichsam historisch bedingt: Industriebrachen sind verbaut und ungenutzt, ebenso leerstehende
Gewerbe-, Militarflachen und Hauser. Allein die Flache ungenutzter Industriebrachen belduft sich in
Osterreich auf bis zu 13.000 ha®. Regional ist diese Problematik sehr unterschiedlich ausgepragt, aber
gerade Karnten weist einige Bezirke mit Gberdurchschnittlichen industriellen Brachflachenbestanden
auf: Spittal an der Drau, Villach Land und Wolfsberg.®

Tabelle 1: Die wichtigsten Kenndaten zum Bodenverbrauch in Kdrnten mit Stand 2020*

mit
Landes- DSR* | Anteil DSRan | mit 2020 beanspruchte | 2020versiegelte | Anteil versiegelter Flache an
flache Ktn Landesfléche Flache** Flache beanspruchter Flache
km? km? %
% km? DSR km? %
9536 2308 24 526 23 207 39

*DSR  (Dauersiedlungsraum):  Beniitzungsarten  Bauflache, landwirtschaftlich  genutzt, Géarten, Weingarten;  Nutzungen
Stralenverkehrsanlagen, Verkehrsrandflachen, Parkplatze, Schienenverkehrsanlagen, Betriebsflachen, Abbauflachen, Freizeitflachen,
Friedhofe.

** Bau- und Verkehrsflachen, Freizeit- und Abbauflachen

Warum sind diese Entwicklungen problematisch? Im Folgenden zeigen wir, welche Funktionen ein
gesunder Boden {ibernimmt und wie wichtig Béden fiir Karnten, Osterreich und die Welt sind: Sie
sichern unsere Erndhrung, schiitzen uns vor Naturgefahren wie Hochwasser, sind elementar fir die
Biodiversitdt und spielen als Kohlenstoffspeicher eine wichtige Rolle im Kampf gegen die
menschgemachte Erwarmung. Es wird somit deutlich werden: Bodenschutz ist zugleich Hochwasser-
und Klimaschutz, erhalt einen vielfaltigen Lebensraum und ermdoglicht Erndhrungssicherheit.

2. Was haben wir zu verlieren?

Zerstoren wir den Boden, zerstéren wir eine unserer wichtigsten Lebensgrundlagen. Boden sind als
nicht vermehrbares Naturgut von existenzieller Bedeutung. Man kann sich den Boden als Bioreaktor
voller Leben unter unseren FiiRen vorstellen: Er ist mitnichten eine leblose Flache. So erreicht das
Gewicht der Organismen unter einem Hektar guten Bodens das von circa 25 Kithen® und in nur einer
Handvoll guten, gesunden Bodens befinden sich mehr Lebewesen als Menschen auf der Erde®?!

Ein guter Boden wirkt zudem wie ein Schwamm und kann in einem Kubikmeter bis zu 500 Liter Wasser
speichern®! - so viel also wie die Fiillmenge von gut drei Badewannen. Regnet es, versickert das Wasser
somit im Boden, steht Pflanzen zur Verfiigung, wird bei der Versickerung gereinigt und fullt die
Grundwasserspeicher auf. Auf durch Bebauung versiegelten Flachen hingegen flielit das Wasser
oberflachlich ab, deshalb gelangt es schnell in die Flisse und tragt so malgeblich zu
Uberschwemmungen bei. Der Schutz unserer Béden ist somit zugleich Hochwasserschutz. Zentral ist
dabei, dass in Osterreich Hochwasserereignisse aufgrund des Klimawandels bereits zugenommen
haben und laut Klimamodellierungen auch zukiinftig noch weiter zunehmen werden?!?; gute Béden
werden zukliinftig also noch wichtiger werden, als sie ohnehin schon sind. Die Bedeutung der Béden
im Kontext der Erwdarmung geht aber Giber den Hochwasserschutz hinaus: Der Boden speichert Wasser,
das dann wiederum teilweise fiir Pflanzen verfligbar ist, aber auch verdunstet und so kiihlend wirkt.
Aber vor allem sind Boden der groRte terrestrische Speicher fir Kohlenstoff und gleichzeitig eine der
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wichtigsten natiirlichen Quellen fiir CO; in der Atmosphare®3, Wie viel Kohlendioxid freigesetzt wird,
ist wiederum abhéangig von der Nutzung des Bodens.

Diese und viele andere Eigenschaften gewahrleisten somit, dass Boden nicht nur unsere Nahrung
liefern, sondern uns auch vor Naturgefahren schitzen, das Grundwasser speichern, Lebensraum fir
alle Lebewesen und uns zur Erholung eine schéne Natur und Landschaft bieten. Trotz all dieser
wichtigen Funktionen werden Bdden nicht entsprechend ihrer Bedeutung behandelt, sondern so
gering wertgeschatzt wie ein Kaffeehaferl aus dem 1-Euro-Shop. Die Einstellung: ,Ist das Haferl kaputt,
kaufen wir halt ein neues”, funktioniert jedoch im Hinblick auf Boden nicht. Sind sie einmal schwer
beeintrachtigt, sind sie im Gegensatz zu Wasser und Luft kaum wieder herstellbar und nicht zukaufbar.

3. Das Dilemma

Unser Dilemma ist: Die landwirtschaftlichen Boden sind unsere besten Bdden, doch gebaut wird
vorzugsweise auf eben diesen landwirtschaftlichen Flachen, denn Waldbéden unterliegen dem
Forstgesetz (1975), einem Bundesgesetz, das dem Bodenschutz einen hohen Stellenwert einrdumt.
Der Schutz aller anderen Boden fallt hingegen in die Kompetenz der Lander. Karnten hat jedoch bislang
kein Bodenschutzgesetz verabschiedet, auch eine spezifische Ansprechstelle fiir Bodenfragen wurde
bis heute nicht in der Landesverwaltung geschaffen. Die u. a. steuerrechtlich begriindeten
Einzelinteressen der Gemeinden, die resultierenden und zunehmenden Nutzungskonflikte, das starke
Eigentumsrecht, Boden als vermehrte Anlageform (Stichwort Betongold), die fehlenden
Zielvorstellungen und Steuerungsmafinahmen v. a. seitens der Politik in Raumplanungsfragen leisten
ihren Beitrag. Die Einrichtung eines Fonds als Finanzierungshilfe fiir die Nachnutzung von Leerstand,
Gewerbe- und Industriebrachen - adhnlich des Altlastenbeitrags - wurde verabsaumt. Die ganze
Problematik stellen Mayer et al. (2020) fiir Osterreich umfassend und deutlich dar4. All das hat dazu
gefuhrt, dass der Bodenverbrauch besorgniserregende Ausmale erreicht hat. Um die Konsequenzen
des gegenwirtigen Handelns zu verdeutlichen, hilft die folgende Uberschlagsrechnung: Ausgehend
von derzeit rund 61.000 Hektar Ackerfliche in Kdrnten®> wire beim aktuellen Bodenverbrauch von 1,0
ha* pro Tag die letzte Anbaufliche spatestens in 170 Jahren verschwunden.

Die  Nutzungskonflikte ~werden sich bei abnehmenden Bodenangebot wund neuen
Nutzungserfordernissen weiter verscharfen. So erhéht auch die globale Erwarmung sowohl direkt (z.
B. durch vermehrte Extremereignisse wie Diirre und Starkniederschlage) als auch indirekt durch
zusatzlich notige Photovoltaikstandorte den Druck auf die Ressource Boden. 2019 hatte elektrische
Energie am Osterreichischen Energietragermix einen Anteil von 20 %, Erd6l und Erdgas von 56 % - die
Erneuerbaren (Wind, Geothermie und Photovoltaik (PV)) kamen jedoch gerade einmal auf 16 %, die
verbleibenden 8 % teilen sich auf Fernwarme und Kohle auf'®. Das heiBt, mit dem fiir die Energiewende
bis 2030 im Bereich der elektrischen Energie angestrebten Verzicht auf Erd6él und Erdgas muss der
Boden weitaus mehr als bisher auch zur Energieerzeugung durch nachhaltige Energiequellen genutzt
werden. Um beispielsweise den aktuellen Strombedarf zu 100 % aus nachhaltigen Energiequellen zu
decken, miissen zusatzliche 27 TWh elektrische Energie liber die Erneuerbaren erzeugt werden, wovon
11 TWh Uber PV erbracht werden sollen'’. Bei letzterem sind, weil die fiir PV nutzbaren Dach- und
sonstige Gebiudeflichen (Gebiudepotenzial) nicht ausreichen, 91 km? an Freiflichen nétig!®, bei
technisch ausgereifteren Anlagen sind es 57 km? oder 0,2 % der landwirtschaftlich genutzten Fliche
Osterreichs.

Einen groflen Nutzungskonflikt, aber gleichzeitig Losungsansatz mit viel Potenzial, stellen unsere
Erndhrungsgewohnheiten und die damit zusammenhangende landwirtschaftliche Bodennutzung dar.
Unsere Erndhrungsweise beeinflusst die Art der betriebenen Landwirtschaft, die Flachennutzung, aber
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https://oesterreichsenergie.at/downloads/publikationsdatenbank/detailseite/photovoltaik-ausbau-in-oesterreich

auch die Fruchtbarkeit der Béden und ob Béden erodiert, also abgetragen werden®®. Biodiversitat und
die Qualitat unserer Gewasser hangen liber den Stickstoff- und Phosphoreintrag ebenfalls indirekt mit
unserer Erndhrung zusammen, genauso wie die verursachten Treibhausgasemissionen.

Der jahrlichen Fleischkonsum in Osterreich ist mit 65 kg/Person sehr hoch?®, weit oberhalb des
empfohlenen Richtwerts der Deutschen Gesellschaft fiir Erndhrung von 15-31 kg pro Jahr?l. Wiirden
wir in Osterreich den Fleischkonsum um 66 % reduzieren, lieRen sich 28 % der Treibhausgasemissionen
pro Person und Jahr einsparen??. Auch beziiglich des Flichenverbrauchs wiirde sich eine fleischarmere
Ernahrung dhnlich positiv auswirken. Gegenwirtig werden rund 60 % der Ackerflachen Osterreichs fiir
den Futtermittelanbau verwendet. Wird noch das Weideland hinzugerechnet, dann verbleiben nur
noch 20 % der landwirtschaftlichen Flichen in Osterreich, die nicht fiir die Erndhrung von Nutztieren
verwendet werden?. Allein fiir die Nahrungsmittelproduktion benétigt jede/r Osterreicherln derzeit
etwa 3.600 m? an Acker und Griinland?3. Tatsichlich verfiigt aktuell jede Person in Osterreich aber iiber
nur rund 3.000 m?, in Karnten (iber nur etwa 2.800 m? an Agrarland®*®, d. h. der Rest der von uns fiir
die Erndhrung genutzten Flachen befindet sich im Ausland. Alleine diese Zahlen erfordern rasches
Handeln. Nach Meinung vieler Expertinnen kénnte die Erndhrung der Bevélkerung Osterreichs nach
wie vor durch die im Inland vorhandenen landwirtschaftlichen Flachen gedeckt werden. So reduziert
sich der Agrarlandbedarf pro Person und Jahr durch eine vegane Erndhrung um 66 %, durch eine
vegetarische Erndhrung um 42 % und durch eine den Erndhrungsempfehlungen entsprechende
Nahrungsmittelaufnahme immerhin noch um 32 % gegenuber des jetzigen Flichenbedarfs*? 4. Neben
einer solchen Umstellung der Erndahrungsgewohnheiten bedarf es jedoch auch eines konsequenten
Schutzes der Agrarflichen vor konkurrierenden Raumnutzungen. Mitzudenken ist, dass wir im
Krisenfall (z. B. bei einer Unterbrechung der globalen Transportwege) oder aufgrund zu Neige
gehender Diingemittel wie des Phosphors® vermehrt auf Béden vor Ort angewiesen sind. Gleichzeitig
wird sich der Klimawandel negativ auf die Bodenfruchtbarkeit auswirken, mit daraus folgenden
ErtragseinbuRen in den nichsten Jahrzehnten von bis zu -19 % fiir ganz Osterreich?®.

4. Ziel- bzw. Grenzwert eines nachhaltigen Bodenverbrauchs

Grundsatzlich ist es hochste Zeit, den Boden in all seinen Funktionen und nicht mehr nur als
unerschopflichen Trager von Infrastruktur zu denken. Letztere Auffassung schreibt sich jedoch noch
immer fort: So verfiigt Karnten tUber 80,7 km? gewidmetes, aber nicht bebautes Bauland?, dessen
Mobilisierung jedoch in der Praxis auch nach dem neuen Raumordnungsgesetz (ROG)?® schwierig ist.
Da Riickwidmungen aufgrund des umfassenden Eigentumsschutzes de facto nicht erfolgen, werden
zusatzliche Bauflachen ausgewiesen. Baulandmobilisierung dient nicht ursachlich dem Bodenschutz,
sie kann aber weitere Zersiedelung verhindern. Mehr Bodenschutz, v. a. im entlegenen AufRenbereich
von Siedlungen, ist dringend geboten, da die Kosten fiir Errichtung und Erhalt der Infrastruktur die
kommunalen Haushalte enorm belasten. Im landlichen Raum wird diese Belastung aufgrund der
prognostizierten Abwanderung zunehmen, denn in Karnten weisen nur die Bezirke Klagenfurt,
Klagenfurt Land und Villach eine Bevdlkerungszunahme auf, in allen anderen Bezirken nimmt die
Bevolkerung ab?.

Einen Losungsansatz fiir das Problem des zu hohen Bodenverbrauchs bietet die Schweiz mit ihrem
Sachplan Fruchtfolgeflichen®, wie die besten landwirtschaftlichen Béden dort bezeichnet werden.
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Bundesweit wurde ein Mindestumfang an Fruchtfolgeflichen von 438'460 Hektaren festgelegt®!, was
in etwa 11 % der Landesfliche entspricht®. Jeder Kanton ist verpflichtet, ein aufgrund seiner GréRe
sowie naturrdaumlichen und klimatischen Voraussetzungen bestimmtes Kontingent an
Fruchtfolgeflachen zu sichern. Hintergrund ist die gesetzliche Festschreibung, dass auch in Krisenzeiten
die Bevolkerung erndhrt werden kénnen muss.

Wie in der Schweiz kénnen auch in Osterreich die bereits existierenden und eingangs genannten
Zielwerte fir den Bodenverbrauch auf die Bundesldnder und weiter auf die Gemeinden
heruntergebrochen werden. Der im Regierungsprogramm 2020-2024 definierte Bodenverbrauchs-
Zielwert von 2,5 Hektar pro Tag bis 20307 beruht auf einer bereits 2002 formulierten Vorgabe33. Nach
knapp 20 Jahren weiterer Bautatigkeit hat sich der Boden mittlerweile so verknappt, dass der WWF
nun als realistische ZielgroRe einen Bodenverbrauch von maximal 1,0 Hektar pro Tag in ganz Osterreich
fordert® (vgl. Abbildung 3). Wie oben ausgefiihrt, sind von dem Bodenverbrauch vor allem
landwirtschaftliche Nutzflichen (Acker- und Griinland) betroffen, da Walder einem erhdhten
Bodenschutz unterliegen. In einem einfachen Ansatz ldsst sich somit die ZielgroRe von 1 ha auf den
verbliebenen Acker- und Griinlandanteil Kdrntens herunterrechnen; hierbei zeigt sich, dass in Karnten
nur noch 0,06 Hektar pro Tag verbraucht werden dirften. Der aktuelle Bodenverbrauch (1,0 ha pro
Tag im Jahr 2020) liegt somit um das 16-fache Uber dem anteiligen WWF-Nachhaltigkeitswert. In
Gesamtosterreich Ubersteigt der Bodenverbrauch den WWF-Zielwert immer noch um ca. das Elffache,
obwohl der Bodenverbrauch in den letzten Jahren in etwa halbiert werden konnte? (vgl. Abbildung 3).

5. Was konnen wir tun?

Dem Bodenverbrauch muss umgehend mit einem wirksamen Bodenschutz entgegnet werden. Die
Zahlen zum Bodenbedarf der verschiedenen Nutzungsanspriichen liegen vielfach vor, der
Handlungsbedarf ist klar ersichtlich. Entscheidungen lber Nutzungskonflikte drangen, wobei das
Gemeinwohl und das Wohl zukiinftiger Generationen klare ethische Leitlinien darstellen. Heutige
politische Entscheidungen legen fest, wie viel Boden zukiinftig fir die Erndhrungssicherheit, die
Energiewende, der Erholung, dem Klima- und Naturschutz, dem Schutz vor Naturgefahren oder dem
Wohnraum zur Verfligung stehen. Demzufolge liegt der grofSte Hebel fir Veranderungen auf der
politischen Ebene. Die wichtigsten und unmittelbar umsetzbaren politischen Handlungsoptionen fir
einen effektiven Bodenschutz sind die Starkung der klimaneutralen Innenentwicklung von
Ortschaften bei gleichzeitiger Berlicksichtigung einer zukinftigen Klimafitness der Siedlungen sowie
die Nachnutzung von Leerstand und Brachflichen, beides begleitet von einem 6kologisch
ausgerichteten Steuer- und Foérdersystem. Konkrete Beispiele sind Entscheidungen fiir Sanierungen
und Zubauten im Ortskern, Konzepte fir eine effektive Wohnraumnutzung im Lebenszyklus (z. B.
Angebote fir Mehrgenerationenwohnen sowie fir Seniorinnenwohnen mit kurzen Wegen, wodurch
gef. Einfamilienhduser fur Jungfamilien frei werden u. 3.). Wichtig ist hierbei jeweils die regionale
Perspektive (iber die Gemeindegrenzen hinweg. Am wirksamsten sind aber Grenzwerte fiir den
Bodenverbrauch nach dem Vorbild der Schweiz bzw. gesetzlich verankerte Zahlen fir ein
MindestausmaR unverbauter Béden, allen voran fiir die Erndhrungssicherung. Die Schweiz hat diese
Interessensabwagungen geschafft. Diese bodenpolitische Wende ist auch in Osterreich méglich.

Individuelle Handlungsoptionen kdonnen diese politischen Optionen fordern bzw. deren erfolgreiche
Umsetzung wahrscheinlicher machen. Beispielsweise kann ich als Einzelperson ...

e .. meinen Fleischkonsum auf das von der Deutschen und Osterreichischen Gesellschaft fiir
Erndhrung empfohlene Mald reduzieren. Das ist gut fiir meine Gesundheit, gut fiir die Boden
und gut fiir das Klima.

31 vgl. Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE) (2020), 11
32 Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE) (2020), 10
33 vgl. Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft 2002, 70



... Uberlegen, wie viel Boden ich tatsachlich fiir mich beanspruchen muss: Wie gro muss mein
Wohnraum sein? Brauche ich mehr Asphalt am Grundstiick als fur die Zufahrt? Brauche ich
Uiberhaupt eine Zufahrt in versiegelter Form?

... durch Umstieg auf 6ffentliche Verkehrsmittel und Rad dem dringend bendtigten Griin zur
Kihlung der Stadte Boden zuriickgeben, da weniger Parkraum bendtigt wird.

... Uberlegen, ob als Hausbesitzerln mein Dach fir Photovoltaik und/oder als begriintes Dach
geeignet ist bzw. ob sich die Fassade begriinen lasst. Unversiegelte Béden und die Vegetation
auf Dachern und an Fassaden kihlen im Sommer das Haus (und in weiterer Folge die
Ortschaft).

... Bereiche in meinem Garten (so vorhanden) als Bienenwiese nutzen. Diese sehen hiibsch aus,
reduzieren meine Gartenarbeit, fordern die Biodiversitat und reduzieren das oberflachlich
abflieRende Wasser.

... mich als Expertln fiir mein eigenes Lebensumfeld in die Raumplanung meiner Gemeinde

und meines Bezirks einbringen.
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